SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL

Biroul permanent al Senatului
Nr. 13015/2022

L1060, 613029 /1 702 .. 25. NOV. 2022
[ 709 (8L stre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
£ ?3,,2 . SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 22 noiembrie 2022

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V4 transmitem, aliturat, Tn original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgenfad nr. 142/2008 privind
aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national Sectiunea a Vill - a - zone cu resurse
turistice (Plx. 418/2022, L. 704/2022);

Lg\?,\loﬁ 2. Propunerea legislativd pentru modificarea alin. (1) al art. 4 din Legea nr. 9/1998
privind acordarea de compensatii cetatenilor roméni pentru bunurile trecute in proprietatea
statului bulgar in urma aplicdrii Tratatului dintre Roménia si Bulgaria, semnat la Craiova la
7 septembrie 1940 (Bp. 574/2022),

4@ \p2> 3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art. 5 din Legea

“nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru
organizarea si funcfionarea Autoritéfii Electorale Permanente (Bp. 602/2022);

\a\w22 4. Propunerea legisfativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 584/2022);

V A\ LS. Propunerea legislativd pentru fransparenfa conducerii institutelor nafionale de

“ cercetare-dezvoltare prin completarea Legii nr. 176/2010 privind integritatea In exercitarea
functiflor si demnitatilor publice, pentru modificarea si completarea Legii nr. 1 44/2007 privind
Infiintarea, organizarea i funclionarea Agenfiei Nafionale de Integritate, precum si pentru
modificarea si completarea altor acte normative (Bp. 615/2022).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Doamnai vicepresedinte,

In conformitate cu prevedeﬁle art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdfii partidelor politice §i a
campaniilor electorale, inifiati de domnul deputat neafiliat Antonel
Tinase impreuna cu un grup de parlamentari neafiliati (Bp.584/2022).

I. Principalele reglementari

Prezenta inifiativd legislativi are cid obiect de reglementare
amendarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice §i a campaniilor electorale, republicatd, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, In sensul eliminarii subventiei de la bugetul de stat
din categoria surselor de finantare a partidelor politice.

I1. Observatii

1. Precizim ci, astfel cum este statuat de art. 8 din Constitufia
Romdniei, pluralismul In societatea roméineascd este o conditie §i o
garantie a democratiei constitutionale, iar partidele politice au rolul de a
contribui la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor. Prin
urmare, considerdim ci orice discufie cu privire la indeplinirea rolului
constitutional al partidelor politice nu poate face abstracfie de existenta
resurselor financiare necesare desfasurarii activitatilor acestora.

In acest context aritim cid Legea nr. 334/2006 retine urmitoarele
principii care guverneazi finantarea activitdtii partidelor politice:
principiul  legalitdfii;, principiul  egalitatii de sanse; principiul



transparentei veniturilor §i cheltuielilor; principiul independentei
partidelor politice §i a candidatilor fatd de finantatori; principiul
integritatii competitiei politice gi electorale.

Legea mentionati a reglementat doui surse principale de finantare,
respectiv finantarea privatd (cotizatii; donatii, legate si alte liberalitati;
venituri provenite din activitati proprii; imprumuturi in bani de la persoane
fizice si juridice) si finantarea publica (subventii de la bugetul de stat).

Pentru a da eficientd principiului independentei partidelor politice
fata de finantatori, legiuitorul a impus o serie de restricfii cu privire la
sursele de finantare privatd (cum ar fi, spre exemplu, limitarea sumei
cotizatiilor plitite intr-un an de un membru de partid, impunerea de limite
maxime pentru donatiile sau imprumuturile primite fie de la persoane
fizice, fie de la persoane juridice, etc.) si a permis acordarea de sume de la
bugetul de stat partidelor politice care ndeplinesc criteriile privind
numirul de voturi primite la alegerile generale pentru Camera Deputatilor
si Senat si la alegerile generale pentru autorititile administratier publice
locale.

In ultimii ani, ca efect al adoptarii legislatiei specifice, s-a observat
cresterea gradului de independent3 a partidelor politice, cresterea gradului
de transparentd cu privire la veniturile si cheltuielile realizate de partidele
politice, precum si scidderea faptelor de coruptie asociate domeniului,
motiv pentru care considerim ci o diminuare ori anulare a sumelor
acordate partidelor politice de la bugetul de stat ar putea avea un impact
negativ asupra acestor indicatori.

Suplimentar, atragem atentia asupra faptului cd mecanismul de
subventionare a partidelor politice stabilit de Legea nr. 334/2006, are, de
asemenea, rolul de a incuraja participarea femeilor la procesele electorale,
in postura de candidati la functiile alese. Astfel, art. 18 alin. (2) din lege
prevede ca ,,Suma alocatd anual partidelor politice de la bugerul de stat
este de cel putin 0,01% si de cel mult 0,04% din produsul intern brut.
Pentru partidele politice care promoveazd femei pe listele electorale, pe
locuri eligibile, suma alocatd de la bugetul de stat va fi majoratd dublu
proportional cu numdrul mandatelor obtinute in alegeri de candidatii
femei.”

2. Prin raportare la interventia legislativa preconizati, invederam ca
Romania a fost evaluati in cadrul celei de-a treia runde de evaluare
GRECO pe tema “Transparenfa finantdrii partidelor politice”, nefiind
formulati vreo recomandare cu privire la acordarea subventiilor de la
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bugetul de stat. Cu toate acestea, aritam cd abordarea promovati de
Consiliul Europei incurajeaza sprijinul acordat de stat partidelor politice,
inclusiv cind acesta are natura financiara, In considerarea rolului potential
al mecanismelor de sprijin public de a preveni coruptia. In sustinerea celor
afirmate mentionam:

a) Recomandarea (2003)4 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei privind regulile comune impotriva coruptiei in materia finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale potrivit cireia "Ar:e. 1
(...)Statul trebuie sd asigure sprijin partidelor politice. Sprijinul trebuie
limitat la contributii rezonabile. Sprijinul acordat de stat poate fi
financiar(...).”;

b) Linii directoare privind reglementarea partidelor politice
(Guidelines on Political Party Regulation - Second edition) document al
OSCE si al Comisiei de la Venetia adoptat in decembrie 2020, relevante
fiind urmitoarele paragrafe de la Partea a IV-a — Finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale:

.,232. Public funding and its requisite regulations, including those
related to spending limits, disclosure and impartial enforcement, have
been designed and adopted in many states as a potential means to support
political parties in the important role they play, prevent corruption and
remove undue reliance on private donors. Such systems of funding should
also aim to ensure that all parties, including opposition parties, small
parties and new parties, are able to compete in elections in accordance
with the principle of equal opportunities, thereby strengthening political
pluralism and helping to ensure the proper functioning of democratic
institutions. Generally, legislation should attempt to create a balance
between public and private contributions as sources of funding for
political parties. In no case should the allocation of public funding limit or
interfere with a political party's independence. {(...)

234.If the state financially supports political parties, it should do so
on the basis of clear and explicit legal authorisation. The allocation of
public money to political parties is often considered essential for
demonstrating respect for the principle of equal opportunities for all
parties and candidates, particularly where the funding mechanism
includes special provisions for women, persons with disabilities and
minorities. Where financial support is provided to parties, relevant
legislation should develop clear eligibility and allocation criteria. Public
funds should be allocated to recipients in an objective and unbiased
manner.”’



Rolul celei de-a treia runde de evaluare GRECO a fost acela de a
evalua legislatia nationald §i de a sprijini autoritifile roméine din
perspectiva transparentizdrii veniturilor partidelor politice. Existenta
prevederilor referitoare la acordarea subventiilor de la bugetul de stat in
Legea nr. 334/2006 a fost apreciatd de autorititile roméne, in cadrul
procesului de evaluare, ca instrument cu efect pozitiv asupra reducerii
costurilor ascunse ale partidelor politice.

Totodati, precizim cd una din misurile previazute in Strategia
Nationald Anticoruptie 2021- 2025 aprobati prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1.269/2021' vizeaza modificarea criteriilor de acordare a subventiilor
de la bugetul de stat, implementarea documentului strategic fiind jalon in
Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR): ,Mdsura 5 Obiectiv
strategic 4.6 - Modificarea criteriilor de acordare a subventiilor de la
bugetul de stat pentru activitatea partidelor politice, in vederea extinderii
ariei de acordare a acestora gi in cazul partidelor politice care, degsi nu au
obtinut mandate in Parlament sau in consiliile judefene, beneficiazd de un
grad de reprezentativitate semnificativ’.

3. Considerim c3 doar Parlamentul Romaniei, In calitate de unici
autoritate legiuitoare a {irii, se poate pronunta cu privire la oportunitatea
elimindrii subventiilor de la bugetul de stat pentru partidele si formatiunile
politice.

Mai aritim ci in acest moment, se afla in procedurd legislativa si alte
propuneri legislative care au ca obiect modificarea cuantumului
subventiilor de la bugetul de stat (Bp. 477/2022 - Propunerea legislativa
pentru modificarea art. 18 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale) sau
eliminarea acesteia (B30/2020 - Propunerea legislativd pentru abrogarea
unor dispozitii legale in domeniul subventiondrii partidelor politice din
Legea nr.334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale), in opinia noastra fiind necesar ca acestea sa fie
analizate Tmpreund. De asemenea, precizim ca Parlamentul Roméniei a
respins o altd propunere legislativd ce avea un obiect similar celei
prezente, respectiv eliminarea posibilititii acordirii subventiilor de la
bugetul de stat (Plx. 249/2021 — propunerea legislativd pentru modificarea
Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale).

! privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor aferente acestei
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II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide cu privire la oportunitatea adoptirii
acestei initiative legislative.

Cu stima4,

Nicolae-Ionel CIUCA

Doamnei senator Alina-Stefania GORGHIU
Vicepresedintele Senatului



